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1 - RELATORIO

R —— - i

A presente demanda foi encaminhada a esta Procuradoria por meio do olicio
retro, direcionado ao assessor juridico signatirio, com a [inalidade de obter parecer juridico
inicial acerca da minuta do edital e seus ancxos. refercntes ao processo licitatorio em questio.
0 certame tem como objeto Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢io de materiais
hidraulicos, para manuten¢o do Servigo Auténomo de Agua e Fsgoto de Governador Fdson
Lohdo - MA, municipio de Govermnador Edison Lobio/MA.

Instriidos os aulos com os seguintes documentos:
1. - Documento de Formalizagio da Demanda (DFD):

2

- Justificativa para a dispensa de divulgagfo:

- Pesquisa de pregos;

o

- Mapa de I.cvantamento Preliminar;

5. -Mapa de apura¢dio:

6. - Mapa de riscos:

7. - Estudo Técnico Preliminar;

8. - Demonstrativo de Dotagdo Or¢amentaria;

9, -Termo de Referéncia;

10. - Autorizagio do Secretario da pasta;

11. - Termo de Autuacdo;

12. - Juntada da portaria dos membros da equipe de apoio;
13. - Juntada de portaria do Pregoeiro;

14. - Parecer da Prolic:

15. - Minua de Edital do Pregiio Lletrdnico n® 013.2025;

16. — Oficio solicitando Parecer Juridico;
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Vieram a esta Procuradoria Especializada os autos acima descritos para emissiio de
parecer. Sendo estes os termos do presente relatorio, faz-se oportuna a manifesiagio acerca da

regularidade do procedimento realizado.

[: o breve relatdrio

2 - CONSIDERACOES GERAIS

Reg“islﬂ:-se‘ de inicio, que a presente apreciagio se refere, exclusivamente, a analise
com base no que consta nos autos do processo administrativo, ndo cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos anteriormente praticados,

Impende destacar, ademais, que sc trata de pronunciamento restrito as questoes
eminentemente juridicas, portanio, estiio excluidos da andlise os aspeclos de natureza téenica,
economica, financeira ¢ administrativa, bem como os aspectos referentes & conveniéncia ¢ a
oportunidade da pritica dos atos administrativos, que sio de responsabilidade das demais unidades
administrativas desta Municipalidade.

Em relagiio aos aspectos de naturcza técnica alheios & seara juridica, parte-se da
premissa de que os Grgdos ¢ servidores compelentes para a sua apreciacio detém os conhecimentos
especificos necessdrios ¢ os analisaram adequadamente, verificando a exatidéo das informagdes
constantes dos autos ¢ atuando em conformidade com suas atribuigies.

Ressalte-se, por fim, que as manifestagies destn Procuradoria possucm natureza

. <
opinativa.

3 - FUNDAMENTACAO

Nossa Carta Magna de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio
sine qua nen para os conlratos, gue tenham come parte a Administragio Pablica, relativos a obras,
servicos, compras e alienacdes ressalvados os casos especificados na legislagdo, como se pode
observar, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de gqualquer dos Poderes du
Unidoe, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessvalidade, moralidade, publicidade ¢ ¢ficiénela ¢

fambém, uo seguinie

{...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na fegislagdo, as obras, serviggs

compras ¢ alienagdes serdo contratados medianie processo de licitagdo pi

que assegire ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com clawsulas g
esigbelegam obrigagdes de pugamento, mantidas as condighes efetivas da
proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitird as evigéncias de
gralificagdo técnica ¢ econdmica indispensdvels a garantia do cumprimento dus
obrigagdes.

Deste modo, percebe-se que licitar é regra, considerando-se ser este o procedimento

administrativo pelo qual o ente piblico procede uma selegio, de forma imparcial, entre interessados,

avaliando através de requisitos abjetivos, aqucle que melhor atende a sua pretensdo, considerando os

Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéneia, legalidade, economicidade c.

até onde ¢ possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico. ainda sobre o processo licitatorio ¢
importante observar o que dispde o art. 11 e 12, da lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 11. O processo lcitatdrio tem por objelivos:

I - Assegurar a selegdo da proposta upta a gerar o resullado de conratagdo mals
vaniajoso para a Administragdo Publica, inclusive no gue se refere vo clelo de vida
do objeto;

il - Assegurar fratamento isondmico enfre os licitantes, bem como @ justd
competicdo;

Hl - evitar confratagies com sobre prégo ou com pregos muanifestamente
inexequivels e superfaturamento rnu execugdo doy confratos;

IV - Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentivel

Pardgrafo tinico. A alta administra¢do do drgdo ou entidade é responsivel pela
governunga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscas ¢ controles hiternos. para avaliar, direcionar ¢ monitorar os
processos licitaidrios € os respectivas contratos, com o Intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro ¢
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico ¢
as leis orgamentdrias e promover cficiéncia, efetividade e eficdcia em suas
confralacies.

Art. 12. No processo licitatdrio, vbservar-se-d o seguinte:

I - o5 documenios serdo produzidos por escrite, com data e local de swa realizagdo
¢ assinarura dos responsdveis;

I - o5 valores, us pregos e of custos wtilizados terdo coma expressdo monetdria o
maeda corrente nacional, ressalvado o disposta no art. 37 desta Ley;
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NI - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometany fhe

aferigdo da qualifica¢do do licitame ou a compreensdo da conteido de sua propdng
ndo importard sen afasiamento da licitacdo on a imvalidagdo do processo;

IV - g prova de awtenticidade de cdpia de documento piiblico ou particular poder
ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentacdo de oviginal ou
de declaragdo de awtenticidade por advogado. sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimenta de firma somente serd exigido quando howver dirveda de
autenticidadz, salvo imposicdo legal;

Vi - ps atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permilic que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio efetrdnico;

Fil - a partir de documentos de formalizugdo de demandas, os drgdos responsavels

pelo planejamento de cada emte federativo poderdo, na forma de regulamenio,
elaborar plano de contratagdes anwal, com o oebjetive de racionalizar  ay
contratages dos orgdos € entidades sob sua comperéncia, garaniir o alinhamenio
com o sen planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamenidrias.  (Regulomento)

§ 17 () plana de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput deste artigo
deverd ser divilgado ¢ mantide & disposido do piiblico em sitio eletronico oficial
¢ sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na execugdo dos
Corfraras,

A Lei de Licitacdes ¢ Contratos (Lei n® 14.133/21) descreve em seu art. 28, as principais
modalidades de licitagiio originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades,

caracteristicas ¢ requisitos bem defimidos.

Por conseguinte, a mesma instituiu, no d#mbito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a modalidade de Licitagio denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns. Nessc senlido, ¢stabelece em seu art. 6°, inciso XLI, “pregao: modalidade de liciiagdo
obrigatéria para aquisi¢io de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderi ser o de

menor preco ou o de maior desconto™,

E de sc observar que a referida modalidade licitatoria é utilizada para a aquisigio de
“bens e servigos comuns”, enquadrados no conceito a que sc refere o inciso X1.1 do art. 6° da Lei

14.133/2021.

Por fim, desiaco que a licitagio scra processada por meio do Sistema de Regisiro de
Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023. mostrando-se itil a administragio
pois. além dc procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da vigencia da Ala de Registros de
Pregos, permite a aquisigdo conforme a necessidade do érgiio contratante, cumpre observar o disposto

no art, 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte mancira:
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Ari. 3° O SRP poderd ser adviado quando a Administragdo julgar pertinente, e

I - Quando, pelas caracteristicas do objeto, howver necessidade de contratugdes
permanernies ou frequentes,

it - Quando for conveniemie a agquisigdo de bens com previsde de enmegas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, coma
quantidade de horas de servigo, postos de trabalhe owem regime de tarefa;

IIT - guando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo oy a mais de
uma entidade, inclusive nas compras cenralizadas.

IV - Puando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacivnal on da adesdo de gue trata o § 2° do art. 32

V - Quando, pela matwreza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo;

Pardgrafo tinico, ) SRP poderd ser utilizadu para a contratagdo de exvecngdo de
ubras e servigos de engenharia, desde gue atendidos os seguintes requisitos:

I - Existéncig de termo de referéncia, amteprojeta, projetn bdsico ou projeto
executivo padronizadas, sem complexidade técnica e aperacional;

e Il - necessidude permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratudo.

Desta forma, é possivel alerir que a fase preparatoria do certame se encontra cm
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagiio nesta nova

sistemitica de licitagdes pablicas.

Nesse sentido, observando-se¢ os documentos acostados aos autos do processo
licitatorio em epigrafe, justifica-se a utilizagdo do Pregdo Eletrénico, para o referido procedimento.
considerando a estimativa da despesa ¢ a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo ue. nio
obstante o cardter facultativo do pregio, o mesmo se mosira aconselhavel em fungio dus vantagens
que esse sistema vem trazendo para o Sctor Pablico, com a redugdo dos pregos praticados, a
simplificagio dos procedimentos ¢ a maior celeridade do certame, ratificando-se a justificativa
apresentada pela Divisdo de Processo Licitatorio — PROLIC.

No tocante # andlise preliminar do procedimento licitatorio, ¢ de se observar o que

dispde o art. 18, incisos 1a X1, da Lei n’, 14.133/21, in verbis

Are. 18, A fase preparatdria do processo licitatorio & caracierizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagies anual de gue
trata o inciso Vil do caput do art, 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as
leis arcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes téenicas,

mercadoldgicas ¢ de gestdo gue podent interferir na contratagdo, compreendidos:
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I - a desericdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo (écnic

preliminar que caracterize o interesse priblico envolvido;

I - a definigdo do ohjeto para o alendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executiva, conforme o caso,

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamenta, dax garantias exigidus
¢ ufertudas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento gstimado, com as composigdes dos pre¢os wiilizados para sua
formagido,
V- a ¢luboracdo do edital de licitagdo;

FI - a elaboragio de minwa de contrato. guando recessdria, gwe constard

obrigatoriaments como anexo do edital de liciteydo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos on de execugdo
de obras ¢ servigos de engenharia, observades os potencials de economia de

escala;

VI - a modalidade de licitagdo, o critério de Julgamento, o modn de disputa ¢ o
adeguogdo € eficiéncla da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da praposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajose
para a Administragdo Priblica, considerado todo o ciclo de vida do objeta;

1Y - @ motivagdo circunstanciada dus condicdes do edital, tais come justificativa
de exigéncias de qualificagdo téenica, medianie indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica o valar significativo do abjeio, ¢ de qualificacdn ccondmico-
financeira, justificativa dos eritérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnivas, nax licitagdes com julgamente por melhor técnica on tenica € prego, ¢

Justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consireio;

X - u andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa

evecugdo contratual;

XI - a mativagdo sobre o momenta da divilgagdo do orgamento da licitagdo,

wvhservado o art. 24 desta Lei

Analisando os autos, verifica-se que a Minuta do Edital seguiu todas as cautelas

recomendadas pela |ei n® 14.133/2021 ¢ demais determinacdes previstas na NILLC. que em seu

art. 25 elenca os pressupostos que deverdo constar do Fdital de |icitagio, possuindo indicagdo de
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numero de ordem em séric anual, érgéo da Administragdo Publica interessado, modalidad
licitagiio e regime de execugdo.

convacagdo, ao julgamento,  habifitagdo, aos recursos e @5 penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e ds condigies
de pagamenii.

§ 1" Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minwtas padronizadas
de edital e de contrate com cldusnlas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrada em estiudo téenico preliminar, ndo sejam
cunsados prejuizos o competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respeciive contrato, o edital poderd prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes ho local da execu¢do. conservagdo ¢
aperagdo do bem, servigo ou obra,

§ 3" Todos os elementos do edital, incluidos minuta de conirato, termas de
referéncia, anteprajeto, projelos e vulros anexos, deverdo ser divilgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divilgagdo do edital, sem necessidade de
regisiro on de identificagdo para acesso.

§ 4° Nas contratagiies de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridude pelo
licitante vencedor, no praze de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contraro,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma

de comprovagio e ay penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do contratudo pela:
I - Obtengdo do licenciamento ambiental;

Il - Realizagio da desapropriagdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Ox licenciamentos ambientais de obras ¢ servicos de engenharia licitados ¢
contratados nos termos desta lLei terdo prioridade de tramitugdo nos drgdos ¢
entidades integrames do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) ¢ deverdo
ser arientados pelas principios da celevidade, da cooperagdo, da econumnicidade
¢ da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do praze de duragdo do contrato, serd obrigatiria a
previsdo no edital de indice de reajusiamenio de prego, com data-base vincwlada

i data do orcamento estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de
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um imdice especifico ou setorial, em conformidade com ¢ realidade de mer
dos respectivos Insumos,

§ 8° Nas lciracoes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1

fum) ano, a critério de reajustamento serd por;

I - Reajustamento em sentido estrite, quando ndo howver regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de vbra ou predomindncia de mido de obra, mediante previsao

de indices especificas on setariais;

II - Repactuagdo, quando howver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra
ou predomindricia de mdo de obra. mediante demonstragdo analitica da variagdo

dax cusios.

F 9°0) edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir gue percentua!
minimo da mdo de ohra responsavel pela execugdo do objeto da comratagdo seia

consfituide por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;  (Vide Decreto n® |'1.430, de 2023)

Viginela

IT - Oriundos ou egressos do sistema prisional,

Observa-se que csta claramente indicado que o processo sera regido conlorme a

Lei de Licitagdes, com a especificacio do local. data e hora para o envio das documentagdes
¢ proposlas no sistema elctrénico, além de outros requisitos estabelecidos pela legislacio
vigente.

Com base no exposto. passo a opinar.

4. DA CONCLUSAO

O parecer juridico possui natureza técnico-opinativa, ou seja, trata-se de uma
manifestagiio consultiva que visa orientar a decisio do administrador publico, sem. no
entanto, possuir cariter vinculante, salvo previsdo legal expressa. Dessa forma, sua cmissio
ndo impede a tramitagio regular do processo administrativo, nem inviabiliza a posterior

aprovagio da matéria em analise.

ANTE O EXPOSTO. considerando que esta Procuradoria emite scus pareceres
com base nas solicitagdes e nos documentos cncaminhados pelo 6rgdo interessado,

Pagina 8 de 9 ,Lf




AUTARQUIA MUNICIPAL CRIADA PELA LEI MUNICIPAL N° 088/2014
CNPJ; 23.603.835/0001-31

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
n n E GOVERNADOR EDISON LOBAO  MARANHAO
w#

minuta de edital e scus anexos.
Por fim, a Procuradoria permancce a disposi¢do para eventuals consultag

esclarecimento de dividas, fornecimento de informagdes complementares e demais formas

de colaboragdo, dentro de sua competéncia e dmbito de atuagio.

E o Parecer.

Governador Edison Lobdo. 20 de junho de 2025.

= 7 T - —
P o e
~ JORGE NEY MOTA BANDEIRA
Assessor juridico

0OAB:9316 - MA
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