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SERVICO AUTONOMO DE AGUS E ESLOTD

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 008,1/2025
INTERESSADO: Divisiio de Processo Licitatorio - PROLIC
ASSUNTO; "arecer Juridico Conclusivo - Licitagio

EMENTA: PARECER JURIDICO CONCLUSIVO. ANALISF

JURIDICA DOS ATOS DO PROCESSO LICITATORIO ATE

A HOMOLOGACAO QUF TEM POR ORIETO O

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL®
AQUISICAO DE MATERIAIS, HIDRAULICOS, PARA

MANUTENGCAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E

ESGOTO DE GOVERNADOR EDSON LOBAO - MA.

1 - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria. por meio do oficio retro, aos cuidados do Subprocurador-Chefe
signatario, solicitaco de parecer juridico conclusivo para aprovagiio do Processo Administrativo n®
008.1/20235, que originou o pregdo eletrénico 003/2025, que tem por objeto o Registro de pregos para [utura
¢ eventual aquisiglo dc materiais hidraulicos, para manutengdo do Servigo Auténomo de Agua ¢ Esgoto de
Governador Edson Lobdo - MA.

Instruidos os autos com documentos de praxc, vieram a esta Procuradoria Especializada
para ¢missdo de parecer. Sendo estes os termos do presente relatdrio, faz-se oportuna a manifestaciio acerca
da regularidade do procedimento realizado.

E o breve relatério

2 — CONSIDERACOFS GERAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciacio se refere, exclusivamente, a andlise com
base no que consta nos aulos do processo administrativo, nio cabendo a este consultivo [azer ponderagdes
relativas aos atos anteriormente praticados.

Impende destacar, ademais, que se trala de pronunciamento resirito ds quesides
eminentemente juridicas, portanto, estio excluidos da andlise os aspeetos de natureza téenica, econdmica,

financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveni€ncia € a oportunidade da pratica
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dos atos administrativos, que sio de responsabilidade das demais unidades ga
Municipalidade. :

Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juri

wiativas desta

‘v-"..".'_'_ b (f premissa
de que os orgios ¢ servidores competentes para a sua apreciagio detém os coMg®imentpd cspecificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos aulos e
atuando em conformidade com suas atribuicdes.

Ressalte-se, por fim, que as manifestagdes desta Procuradoria possuem natureza opinativa.

3 - FUNDAMENTACAO

O pregdo consiste em modalidade de licitagio instruida pela Lei Federal n® 14.133/2021, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, Estados, Municipios ¢ DF.

Nos termos do inciso X1l do art. 6° da Lei 14.133/2021, sdo considerados bens ¢ servigos
comuns, aqueles cujos padres de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatorio, demonstrou o

fue se segue, vejamos:

. Requerimento de awtuogdo de processe administrativo com o obfetivo da
comtralagdn,

™ Documente de Formalizagdo de Demandea;

L] Estudo Técnico Preliminar;

. Oficio @ Secretaria Municipal de Finangas, para abertura do processo
aclministrativo;

. Planiiha de itens com discriminagdo de quantidades;

. Solicitagdo de dotacdo orcamenidria;
L Informagdo da fonte de recurso;
[ Solicitagdo de pesquisa de pregos de mercada;
. Mapa de cotagdo;
| . Termo de Referéncia;
. Aprovaydo do Termo de Referéncia;
I . Justificariva pura adogao do pregdo na modalidade elemrdnico;
. Auttiagdo do processo;
® Minuta de edital e anexaos:

® Publicagdo do aviso;
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] Julgamento das empresas licitantes.
. Juntada de proposcas de pregos;
- Documentos de habilitagdo;

. Verificagdo dos decumentos de habilitagdo;

. Ata do pregdo eletranico:

Com base no que dispde a no art. 62 da Lei 14.133/2021. acerca da [ase externa do pregio,

estabelece, dentre outras, que a habilitaglio ¢ a fase da licitagdio em que se verifica o conjunto de informacdes

¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacdo. Durante a fase de habilitagio, deverdo ser observados algumas disposicoes clencadas no art. 63,

quais sejam:

Art. 63. Na fase de habilitugda das licitogdes serdo observadas as segnimtes disposicdes,

I - Poderd ser exigida dos licitantes a declara¢do de que aendem aos requisitos de
habilitagdo, ¢ o declarante responderd pela veracidade dus informacdes prestadas, na

Jorma da lei;

Il - Serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante

vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamenio;

I - serdo exigidos os documentos relatfvas o regularidade fiscal, em qualguer caso,
Somente em momento posterior ao fulgamento das prapastas, e apenas do liciante mais
bem classificado;

IV - Serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as éxigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncta e para veabilitada da Previdincia Social, previstas

em lei ¢ em ontras normas especificas.

§ 17 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaracdo de que swas propestas econdémicas compreendem o
imtegralidade dos custos para atendimento das direitos trabalhistas assegwrados na
Constitwicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegals, nas comvengies
coletivas de trabalha e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrepa

das proposias.

$§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de evecugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigées e peculiaridades do ohjeto a ser contratads, o edital
de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o ficitante atestar
gue conhece o local e as condigdes de realizagdo da obra on servigo, assegurado o efe o
direita de realizagdo de vistoria prévia.
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§ 3" Para us fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre deverd prever

a possibilidade de substituigdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo

peculiaridades da contratagin,

ol - i 3 . - "
F 47 Para s fins previstos no § 2° deste artigo, se os licog
vistaria prévig, a Administragdo deverd disponibilizar data e hordrio diferentes para oy

EVONINAais imferessadog,

Ademais, as condiges de habilitagdo poderfio ser definidas em edital, sendo observadas as
condigdes dispostas na Nova Lei de Licitagdes. a exemplo das disposigdes acerca da habilitacio fiscal:

social e trabalhista. previstas no art. 68 ¢ 69, vejamos:

Art. 68 As habilitagdes fiscal, social ¢ trabalhista serdo aferidus mediante a verificacdn
dos seguintes reguisitos;

1 - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) on no Cadasiro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);
I - a inscrigdo no cadasiro de conmribuintes estadual &'on municipal, se howver, relative

ao domicilio on sede do licitame, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com

o pbjeio contratual;

Ui - a regularidade perante a Fuzenda foderal, esradual &'ou municipal do domicilio ou

sede dp licitante, ou owtra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidode relativa & Seguridade Social ¢ av FGTS, que demonsire cumprimenio
dos encargos sociais instituidos por lei;

V- a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

rid

VT - o cumprimento do disposto no inciso XXXIT do art. 7° da Constituicdo Federal

§ 17 O documentos referidos nos incisos do capul deste artigo poderdo ser substitifdos
va supridos, no todo on em parte, par outros meios habels a comprovar a remwlaridade

da licitanre, inclusive par meio elefronico,

$ 2° A comprovacde de atendimento do dispoxio nos incisos [T 1V e V do caput desie

artigo deverd ser feita na forma da legislagdo especifica.

Art. 69. 4 hahilitagido econémico-financeira visa a demonstrar a aptidds econdmica do

licitanie para cumprir as obrigagdes decorrentes do fitwro contrar, devendo ser
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seguinte documentacdo:

1- Balango patrimonial, demonstragda de resultado de exercicio e

contdbeis dos 2 fdais) iftimos exercicios sociais:

Il - Certidio negativa de feitos sabre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

ficirante.

§ I° A critério da Adminisirac@o, poderd ser exigida declaragdo. assinada por
praofissional habilitade da drea conidbil. gue oteste o atendimemo pelo licitanie dos
indices econdmicas previstos no edital.

§ 2° Para o atendimenta do disposio no capul desie artigo, ¢ vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou lucrarividade

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pela licitante gue
importem em diminuicdn de sua capacidade econdmivo-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4% A Administracdo, nas eompras para entrega futira ¢ na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edilal a exigéneia de capital minimo ow de parrimonio

liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio.

§ 5° L vedada a exigéncia de indices e valares ndo usualmente adotados para a avaliagio
de sivagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimenio dus obrigacies
decorrentes da licitagdo.

& 6° (s documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do go ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hé menas de 2 (dois) amos.

(Quanto a documentagdo referente ao Pregao Cletronico ¢, mormente a habilitagdo das pesscas

Jjuridicas licitantes, VERIFICO que atentem aos ditames albergados pela legislagdo, tais dispositivos devem

ser interpretados em consondineia com ao art. 37, XXL da Constituigio Federal de 1988,

Art. 37. A adwministragdo priblica direta e indireta de qualguer dos Poderes du Unido,
dos Fstados, do Distrito. Federal e dos Municipivs obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinee:
o

XX - ressalvados ox cases especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo confratades mediante processo de licilagdo piblica que assegure
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tgnaldade de condicdes a todos o5 concorrentes, com q.'..’a
e [

Pl da lel,

eslabelegam

abrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da pff e

o gual somente permitird as exigéneias de gualificag! caniGmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies.

Assim sendo, tal preceito constitucional traz em sua norma asscriiva gue somente permitird as
exigéncias de qualificago (écnica e econdomica indispensavel i garantia dos cumprimentos das obrigagoes,

0 que deve servir como parametro para uma interpretagiio sistematica e leleologica.

Desta forma, o Pregoeiro, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
verificou que os documentos apresentados pelas pessoas juridicas que restaram habilitadas, atingiram o fim
colimado pelo edital, procedendo acertadamente a habilitagio das empresas concorrentes.

Neste contexto, reconhego a legalidade das etapas do processo licitatdrio, passo a opinar.

4. DA CONCLUSAO

Trata-se de parecer opinativo, ou seja, tem cardler técnico-opinativo, que ndo impede a
tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagio. Neste sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, que de forma especifica, ja cxpis a sua posi¢do sobre o assunto, vejamos:

"0 parccer emtitido por procurador on advogads do drgdo de administragdo publica,
nda € ato administrativo, Nada mais ¢ do que a apinido emitida pelo aperador do direito,
opinido (éenico-furidica gque artentard o administrador na tomada da decisda, na privica
do ato administrative, que se constitui na execugdo ex officio da lei. Na opertunidade do
Julgamento porguanto envolvide na espécie simples parecer, vu sefa. aio opinative qiie
poderia ser, ou ndo considerada pefo administrador " (Mandado de Seguranca n® 24, 554-
I — Distrite Federal — Relatar: Min, Marco Awrélio de Melo — 5TF). Sem grifo no

ariginal.

ANTE O EXPOSTO, considerando que a Procuradoria elabora seus parecercs com base
nas solicitagdes ¢ documentos encaminhados pelo drgdo interessado, opina-se, SALVO MELHOR
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JUIZO, aprovagio do processo licitatério, pelo atendimento dos ditames legais aplicaveis ao tipo e
modalidade de licitagfio executado.

Em todos os casos. a Procuradoria estd 4 disposigio para eventufifel
complementares, csclarecimentos de possiveis dividas, dentre outras formas de
P po

dmbito de atuagiio.

JORGE NEY MOTA BANDEIRA
Assessor juridico
OAR9316 - MA
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