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PARECER JURIDICO INICIAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N" 005,1/2025

‘ INTERESSADO: Comissio Permanentc de Licitacdo — CPL/SAAE
ASSUNTO: Parecer Juridico - Dispensa de Licitagao

EMENTA: SOLICITACAO DE PARECER
JURIDICO .

ANALISE DA REGULARIDADE DO PROCESSO

DE DISPENSA LICITATORIA PARA FUTURA E

FVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE

MATERIAS DE  INFORMATICA E
i PERMANENTE DESTINADO AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
SAAF/GOVEL.

1 - RELATORIO

Vem a csta Procuradoria, por meio do oficio retro, aos cuidados do ASSESSOR JURIDICO signatério,
solicitagiio de parecer juridico referente a dispensa de licitago para Contratagio de empresa
especializada para fornecimento de materiais de informdtica e permanente destinados as demandas
administrativas do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto SAAE.,

E o breve relatorio Instruidos os autos com documentos de praxe, vicram a esla

Procuradoria. para emissio de parecer. Sendo estes os termos do presente relatdrio, faz-se oportuna

5 a manifestagio acerca da regularidade do procedimento realizado.

2 - CONSIDERACOES GERAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciacdo se refere, exclusivamente, 4 andlise
com base no gue consta nos autos do processo administrativo, ndio cabendo a este consultive [azer
ponderagtes relativas aos alos anteriormente praticados.

Impende destacar, ademais, que se trala de pronunciamento restrito as quesides
cminentemente juridicas. portanto, estio excluidos da analise os aspectos de natureza técnica,

e de econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéneia

Rua Santa Tereza, n® 359, Centro, Governador Edison Lob&ao — MA
CEP: 65.928-000 - CNPJ: 23.603.835/0001-31

o



Govemador Edison Lobdo — Maranhfio
Autarquia Municipsl criada pela |.el Municipal n® 0882014
SERWICD ABTONDMO BE AGUA EAESOOTO CNPJ: 23.603.835/0001-31

‘n n E SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

oportunidade da pratica dos atos adminisirativos, que sdo de responsabilidade das demais unidades
administrativas desta Autarquia..

Em relacio aos aspectos de nalurcza técnica alheios @ seara juridica, parte-se da
premissa de que os drgdos e servidores competentes para a sua apreciagiio detém os conhecimentos
especificos necessarios ¢ 0s analisaram adequadamente, verificando a cxatiddo das informagdes
constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

Ressalte-sc. por fim, que as manifestacies desta Procuradoria possuem natureza

opinativa.
3 - FUNDAMENTACAO

3.1 Da Anslise Especifica

Nossa Carla Magna dc 1988, em seu art. 37, XXI, tomou o processo licitatorio conditio
sine qua non para 0s contratos, que tenham como pariec a Administragio Publica, relativos a obras,
servigos, compras e alienagdes ressalvados os casos especificados na legislagdo, como se pode

observar, in verbis:

Ari, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes du
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principias de legalidade, impessoulidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,

também, ac seguinte:
(...}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagde, as obras, servigos,
comprus ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos ox concorrentes, com cldwsulas gie
estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitivd as exigéncias de
qualificagdo éenica e ccondmica indispensdveis 4 parantia do cumprimento das
nbrigacdes.

Deste modo, percebe-se que licitar ¢ regra. considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente piihlico procede uma selegiio, de forma imparcial, entre interessados,
avaliando através de requisilos objetivos, aqucle que methor atende a sua pretensdo, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade ¢,
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até onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

Considerando se tratar de aquisi¢io de bens, cuja proposta mais vantajosa para a
Administracio Piblica Municipal, foi a proposta devidamente aferida, € possivel que se realize

por meio de dispensa de licitagdo nos termos da Nova Lei de Licitagdes, que se enconlra em vigor.

Com isso entendido, a Lei Federal n® 14.133/21, ao longo do art. 75, estabelece que

Art. 75, E dispensivel a lcitagao:

| - para contratagdo que manienha todas as condigies definidas em edital de
licitagdo realizada hd menos de | (um) ano, quando se verificar que naguela
liciragdo:

()
Il « para contratagdo que terha por objeto:

a) hens, companentes ou pecas de origem nacional ow estrangeira necessdrios 4
manuiencio de equipamentos, a serem adguiridas do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnicy, quandn exsa condigdo de

exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia,

bi bens, servigos, alfenacbes ou obras, nos fermos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional quando as condigdes ofertadas

forem manifestamenie vaniajosas para a Adminisiracdo;

¢} produios para pesguisa e deservolvimenio, limitada a contratagdo. no caso de
obras ¢ servigos de engenharia, ao valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais),

d) ramsferéncia de teenologia ou licenciomento de direito de uso on de exploragdo
de erfagdo protegida, nas contrafagdes realizadas por institwicdo clentifica,
tecnoldeica e de fnovagdo (TCT) piiblica ou por agdncla de fomento. desde que
demonstrada vantagem para a Administragdo;

¢ hortifrutigranfeiros, pdes e oulros géneras pereciveis, no periodn necessdrio
para a realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes, hipdtese em que a

contratagdo serd realizada diretamente com base no prego do dia;

[} bens ow servigos produzidos ou prestados no Palk gue emwvolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional:

g} materiais de uso das Forgas Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal
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¢ udministrativo, guando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida
pela esirutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante

autarizagdo por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas
simgulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipotese em
gue a confratagdo deverd ser fwstificada quante ao prego ¢ a escolha do

fornecedor ou executante ¢ ratificada pelo comandante da forga militar;

i} abastecimento o suprimento de efetivos militares em estuda eventual de curia
duragdo em portos, aeropartas ou localidades diferenies de swas sedes, por moriva
de movimentagdo operacional ou de adestramento;

ji coleta, processamento € caomercializagdo de residwos sdltdes urbanos
recicldveis ou rentilizdveis, em dreas com sistema de colela seletiva de livo,
realizados par associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconheciday pelo poder piblico como caladores de
materials reciclivess, com o uso de equipamentos compativeis com as normas

técnicas, ambientais ¢ de smide piblica;

ki aguisigdo ou restanragdo de obras de arte ¢ objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do drgdo ow com elus compativel

1} servicos especializados ou aguisicdo on locacdo de eguipamentos destinudos
ao rastreamento ¢ @ obtengdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do
art. 3* da Lei n® [2.850, de 2 de agosto de 2013, gquando howver necessidade
Justificada de manutengdo de sigilo sobre a investigagdo,

m) aguisigdo de medicamentos destinados evclusivamente ao tratamento de
doengas raras definidas pelo Ministério da Satide;

Levando em consideragiio que o objeto da licitagiio s¢ enquadra no disposto do artigo

supracitado sendo, uma vez que trata-se de aquisi¢io de bens e o valor se adequa em patamar

inferior determinado, pode-sc realizar a contratagdo mediante contratagio direta, O art. 72, da

mesma lei, trala dos requisitos da contratagio direta, vejamos:

Ari. 72. O processo de controtagdo direta, gue compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instrufdo com os seguintex

docuntenios.

I - documenio de formalizac@n de demanda e se for o case, estudo técnico

prelimingr, andlise de risces, fermo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
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execniivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calewlada na forma estabelecida no art,
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o
atendimento dos requisilos exigidos;
IV - demenstragdo du compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios
CONt & compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de gue o contratade preenche os requisitos de habilitagdo ¢

gualificaydo minima necessaria;

VI - razdo da escotha do contratado,;

VI - justificativa de prego;

Flii - autorizacdo da awloridade competenie

Pardgrafo linico. O afo gue autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do comrate deverd ser divelgade ¢ mantido @ disposicdo do piblico em sitin

eleirdnico nficial.

Assevero que os ditames albergados pela legislago pertinente foram devidamente
atendidos, atentando apenas para a necessidade de publicagio do contrato ou extrato decorrente do
contrato, de mancira colimada pelo pardgrafo dnico.

Com base no exposto, pusso a opinar.

4. DA CONCLUSAO

Trata-sc de parccer opinativo, ou seja, tem cardter téenico-opinativo, que nio impede
a tramitagio e al€é mesmo a consequente aprovagiio. Neste sentido € o entendimento do Supremo

Tribunal Federal, que de forma especifica, ja expds a sua posigdo sobre o assunto, vejamos:

"0 parecer emitide por procurador ow advogadoe do dredo de administragdo
piblica, ndo é atv adminisirative. Nada mais & do que a opinido emitida pelo
operador du direito, opinido éenico-furidica que orientard o administrador na
fomada da decisdo, na prdtica do ato adminisirgiivo, que se constitui na execugdo
ax officia da lel. Na oportunidade do julgamenta parquanta envolvido na espécle

simples parecer, ou Sefa, ate apinative gue poderia ser, o ndo considerado pelo
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administrador " (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 = Distrito Federal - Relato _..—//

Min. Marco Aurélio de Melo — STF). Sem grifa na original.

ANTE O EXPOSTO. considerando que a Assessoria clabora seus pareceres com
base nas solicitagdes e documentos encaminhados pelo Orgdo interessado, opina-se, SALVO
MELHOR JUIZO, pela legalidade ¢, por consequéncia, aprovacio do processo de dispensa de
licitag@0o, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2].

Em todos os casos, a Assessoria ¢std A disposigdo para eventuais consultas.
informagdes complementares, esclarccimentos de possiveis dividas, dentre outras formas de

colaboragiio, dentro do sceu Ambito de atuagdo,

Governador Edison Lobdio, 28 de mao de 2025

_ﬂ,a-f - -

JORGENEY MOTA BANDEIRA
——{Assessor juridico
OAB:9316 - MA
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