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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Procurador-Geral do Municipio - PGM

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

PARECER JURIDICO N° 001/2020/ PGM/PG
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO E

FUNDOS
ASSUNTO: AQUISICAO DE BENS E INSUMOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO
DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA.
CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N° 13.979
DE FEVEREIRO DE 2020. AQUISICAO DE
BENS E INSUMOS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N°
. 926, DE 2020 QUE ALTERA A LEI N° 13.979,
DE 2020, PARA DISPOR SOBRE
PROCEDIMENTOS PARA AQUISICAO DE
BENS, SERVICOS E INSUMOS
DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE

IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS.
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO.

ANALISE DAS MINUTAS. RESSALVAS E
RECOMENDACOES. URGENTE.

RELATORIO

A presente manifestagio poderd ser utilizada pelas areas técnicas da Prefeitura
Municipal e Fundos para aquisi¢do de bens e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus, mediante
dispensa de licitagdo, fundamentado na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, desde que

cumpridos os requisitos a seguir delineados.
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A fundamentagdo para a dispensa de licitagdo consta no art. 4°, da Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, ou seja, apesar da emergencialidade do caso, ndo h4 relagio com a
hipdtese aventada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666 de 1993, ja que aquela é especifica ao caso em
questdo. Dessa forma, a andlise aqui terA como base as hipGteses previstas na lei do
Coronavirus, devendo a area técnica fazer as devidas corregdes nas minutas e nas justificativas
das aquisi¢des, caso necessario.

Além disso, a presente manifestagdo abarca apenas as hip6teses de aquisi¢io de
bens e insumos destinados ao atendimento da emergéncia delineada na Lei n° 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, nfo se aplicando as contratagdes de servigos.

E o breve relatorio.

DA FIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

O pr8cedimento ordindrio para compras por dispensa de licitagdo envolve a analise
prévia desta procuradoria de todas as minutas e procedimentos, tendo como fundamento
conferir higidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo
tinico, da Lei 8.666/93.

No entanto, considerando a excepcionalidade da situagdo atual, em que a nagdo
atravessa uma grave crise sanitdria, buscando dar celeridade aos processos de contrata¢o, uma
vez que qualquer demora em processos administrativos de contratagdo poderd ocasionar
prejuizos irreversiveis a saude publica e ao atendimento as vitimas do Corona Virus.

Em razdo de situagdes semelhantes, a Advocacia Geral da Unido (AGU) adota
procedimento idéntico, onde publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orienta¢do Normativa n°
55, possibilitando a figurada Manifestagdo Juridica Referencial, do qual adotaremos de forma
subsididria para 0 momento atual.

Dessa forma, com a manifestagfo juridica referencial, os processos administrativos
que veicularem consultas idénticas A enfrentada na manifestagdo referencial estario

dispensados de analise individualizada pelo érgdo juridico, bastando, para tanto, que as
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instdncias técnicas da Administragdo atestem, expressamente, que o caso concreto se amolda
aos termos da manifestagéo referencial adotada pela Advocacia-Geral da Unido.

Grosso modo, a manifestagdo juridica referencial consiste em parecer juridico
genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao
formato do caso abstratamente analisado pela Procuradoria Juridica Municipal.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
eficiéncia (art.37, caput, da Constituigdo Federal), que, seguramente, viabilizara o adequado
enfrentamento de questdes que, embora dotadas de baixa densidade juridica, terminavam por
tumultuar a agenda desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicagfo de tempo as verdadeiras
questdes juridicas.

Tal iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme noticia divulgada no Informativo TCU n° 218/2014:

Informativo TCU n° 218/2014 - 3. E possivel a utilizago, pelos orgéos
e entidades da Administragdo Publica Federal, de um mesmo parecer
Juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas pertinentes. Embargos de Declaragéio
opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de
determinagdo expedida pelo TCU & Comissdo Municipal de Licitagdo
de Manaus e a Secretaria Municipal de Educag¢io de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e davida razodvel quanto a
interpretacdo a ser dada a determinagfio expedida. Em preliminar, ap6s
reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator
que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia
do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissio de
pareceres juridicos para aprovagio de editais licitatérios, aspecto que
teria gerado davidas no ambito da advocacia piblica federal”. Segundo
o relator, o cerne da questio “diz respeito a adequabilidade e a
legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55,

de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestagio juridica referencial’,
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a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo,
relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da
impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos, com
contetidos genéricos, sem evidenciagdo da andlise integral dos aspectos
legais pertinentes”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberagédo
que fundamentou a decisfio recorrida. Nada obstante, e “a despeito de
ndo pairar obscuridade sobre o acérddo ora embargado”, sugeriu o
relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do Tribunal
ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria
e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses termos, acolheu
o Plendrio a proposta do relator, negando provimento aos embargos e
informando & AGU que “o entendimento do TCU quanto a emisséo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo inico, da Lei n° 8.666, de
1993, referenciado nos Acérdﬁos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e
entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55,de 2014, esclarecendo
a,ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise
do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si
mesma”. Acorddo 2674/2014 Plenario, TC 004.757/20149, relator
Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

Do acima exposto, pode-se concluir que:
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A manifestagdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do 6rgéo juridico
relativamente as consultas repetitivas;

A adogio de manifestagdo juridica referencial toma desnecessdria a analise
individualizada de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido
objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer
processo com idéntica matéria.

A elaboragio de manifestagdo juridica referencial depende da confluéncia
de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embarago a atividade
consultiva em razdo da tramitagdo de elevado numero de processos
administrativos versando sobre matéria repetitiva e ii) a singeleza da
atividade desempenhada pelo orgdo juridico, que se restringe a verificar o
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos; e

A dispensa do envio de processos ao orgdo juridico para exame
individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela drea
técnica interessada, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos

da manifestacéo juridica referencial ja elaborada sobre a questdo.

E o que se passara, agora, a fazer.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979. DE 6 DE FEVEREIRO DE

2020

Pretende-se, no presente caso, a emissdo de parecer referencial para as contratagdes

diretas, por dispensa de licitagio, em razéo do enfrentamento da emergéncia de saiude publica

de importdncia internacional decorrente do coronavirus.

Tendo em vista as questdes faticas e técnicas apontadas, fundamentou-se a pretensdo no

inciso IV, do artigo 24 da Lei n° 8.666/93. No entanto, conforme pontuado, em razdo da

especificidade da Lei e sua previsdo, nos casos de contratagdo decorrente do coronavirus
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devera a drea fundamentar as aquisi¢des abrangidas pelo presente parecer referencial no art. 4°.
da Lei n° 13.979 de 2020.

Caso a area fundamente a licitag@o no inciso IV. do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, ndo
serd o caso de utilizagdo desta manifestagdo referencial, devendo enviar o processo caso a caso
para analise desta Procuradoria.

Como se sabe, a regra é a licitagdo, ainda que a contratagdo a ser realizada seja

emergencial. Assim dispde o art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude piblica
de importincia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

(Reda¢do dada pela Medida Proviséria n°® 926. de 2020).

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salide publica de importincia

internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no
§ 3° do art. 8° da Lei n® 12.527. de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, prazo contratual, o valor e o

respectivo processo de contratagdo ou aquisigio.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagfio de fornecedora de bens, servigos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de tnica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido

pela Medida Proviséria n° 926, de 2020).

§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
pregos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°.” (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 951, de 2020).

Rua Urbano Rocha, n® 140, Centro, Governador Edison Lobdio — MA
CEP: 65.928-000 — CNPJ: 01.597.627/0001-34




Foiha:

I}
U |

LA
i

w)
L

ESTADO DO MARANHAO

s
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO O\\—/

Gabinete do Procurador-Geral do Municipio - PGM

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBA

E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagdo decorrente de fatos imprevisiveis

que impdem imediatas providéncias por parte da Administragdo sob pena de potenciais

prejuizos.

Para as aquisigdes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme dispde o art.

4°-B, da Lei n° de 2020, presumem-se atendidas as condi¢des de ocorréncia de situagdo de

emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa situagdo, existéncia de risco a seguranca

de pessoas, obras, prestagio de servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares

e limitagdo da contratagiio a parcela necessédria ao atendimento da situagéo de emergéncia.

Vejamos:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 926. de 2020).
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisodria n°® 926. de 2020).

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

(Incluido pela Medida Provisdria n® 926. de 2020).

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Medida Provisoéria n® 926. de 2020).

IV - limitagdo da contratag@o a parcela necessdria ao atendimento da

situagdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926. de

2020).

Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de saide para o enfrentamento

da situag¢do decorrente do coronavirus, fica dispensada a comprovagdo dos requisitos acima

mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja foram devidamente atendidos.

No entanto, a Administragdo Publica somente podera contratar nos limites estabelecidos

Uon

na lei: “dispensa de licitagdo ¢ temporaria”, "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
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de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”, ndo sendo possivel
ultrapassar tais limites.

Sobre esse ponto, vale transcrever o que dispde a Lei n°® 13.979, de 2020:

Art. 4° - dispensavel a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagfio a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus.

)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragio de
até seis meses e poderio ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da

situacdo de emergéncia de saide publica. (grifo nosso)

Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos pressupostos
caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n° 13.979, de 2020, a justificativa da
contrata¢io devera ser providenciada pela propria Autoridade ora assessorada, que
decerto detém os conhecimentos técnicos necessarios para tanto.

Via de regra, ndo cabe em uma manifestagdo juridica como a que ora se procede,
imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as
consideragdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a
Autoridade julgue oportuno, em prol da sua propria seguranga, determine diligéncias ou

complementago de justificativas apresentadas.

FORMALIDADES PREVISTAS NA LEI N° 13.979 DE 2020
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Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo mediante dispensa de
licitagdo prevista no art. 4°, da Lei n°® 13.979, de 2020, cumpre agora examinar a observancia
dos requisitos impostos na propria lei.

Vale mencionar que, com as alteragdes promovidas pela Medida Provisoria n® 926, de
2020, na Lei n° de 2020, foram criadas formalidades no procedimento, de modo que, por ser
especifico a situagdo em tela, ndo devera mais ser aplicado o art. 26, da Lei n° 8.666, de 1993,

salvo no que for cabivel. Dispde a Lei n® 13.979 de 2020 que:

Art. 4° - E dispensavel a licitagio para aquisigdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica

de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1°- A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporiria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdio
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no

§3°doart. 8°dalein® 12.527, de 18 de novembro de 201L o nome do contratado, o

nimero de sua inscri¢iio na Receita Federal do Brasil, prazo contratual, o valor e o

respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020).

§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
pregos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°.” (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951, de 2020).

i
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Art. 4°-A A aquisigdo de bens e a contratagio de servigos a que se refere o caput do
art. 4° ndio se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢tes de uso e funcionamento do bem adquirido.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 926. de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se

atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926. de 20201)

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
IT - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia; (Incluido pela

Medida Provisoria n°® 926, de 2020).

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagio de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926. de 2020)

IV - limitagdo da contratagfio a parcela necessdria ao atendimento da situagdo de

emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926. de 2020).

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo ser4 exigida a elaboragio de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020).

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente ser4 exigivel durante a

gestéo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926. de 2020)

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacio de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida

Proviséria n° 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se

refere caput contera: (Incluido pela Medida Provisoria n° 926. de 2020)
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I - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020

II - fundamentagdo simplificada da contrataggo; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020);

I11 - descrigdo resumida da solugio apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

IV - requisitos da contratag#o; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

pardmetros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020);

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926. de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926. de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926. de 2020)

VII - adequagéo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926. de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926. de 2020);

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo

impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes d
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oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipdtese em que devera haver

Jjustificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926. de 2020)

Art. 4°-F Na hip6tese de haver restrigio de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentagio de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigo. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926. de 2020)

()

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéio de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saide puablica. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926. de 20201

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,

em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926. de 2020)

a) Termo de Referéncia/Projeto Basico Simplificado

Nas hipoteses de contratagdes que envolvam o objeto do presente parecer referencial, o
art. 4°-E, da Lei n° de 2020, prevé que podera a Administragdo Plblica apresentar Termo de
Referéncia simplificado com o objetivo de desburocratizar o procedimento, em face da
celeridade exigida nesses casos.

Importa ressaltar que a simplifica¢fio ndo significa que ndo contera os elementos basicos
e norteadores das contratagdes, vez que sera devidamente exigido: declaragdo do objeto;
fundamentagdo simplificada da contratagfio; descri¢do resumida da solugdo apresentada;
requisitos da contratagio; critérios de medigdo e pagamento; estimativas dos precos e

adequagfo orgamentaria.
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b) Estimativa de precos

Com relagéo a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que
tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagdo, conferindo por

consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da motivagdo, da
economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa
necessidade de bem atender o interesse publico, por meio de uma gestéio eficiente e proba dos
recursos publicos.

Trata-se de dever da Autoridade assessorada, responsavel pela gestdo dos recursos publicos
a ela confiados. Ou seja, por forga do previsto no art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/ 1993,
deve ser evitada a qualquer custo a configuragdo de superfaturamento de pregos, que constitui

causa de vicio na contratagio:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

[...]

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado i Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de

outras sangdes legais cabiveis.

Por for¢a da Lei n° 13.979 de 2020, a exigéncia de estimativa de pregos é
excepcionalmente relativizada no § 2°, do art. 4°-E, devido as possiveis dificuldades em se
obter as estimativas de forma célere e que reflitam a realidade do mercado dentro dos
exiguos prazos que dispde esta Prefeitura Municipal para a contratacio.

No mesmo sentido o permissivo constante no §3°, do art. 4°-E, diante da urgéncia das
contratagdes decorrentes da Lei n° 13.979 de 2020, muito embora tenha sido possivel a

obtengdo de pesquisa de pregos realizada com base no inciso VI do mesmo artigo, haverd
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situagdes em que, com as oscilagdes de pregos no mercado (agravadas com a pandemia), nio
restara outra opgdio a Administragio Publica a ndo ser a contratagio por valores superiores

aqueles obtidos na propria estimativa entéio realizada. Vejamos:

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

pardmetros: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926. de 20201 10 of 19

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 926.

De
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provis6ria
n° 926, de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926. de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos: ou (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926. de 2020)

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida

Proviséria n° 926.de 2020)
(.

§ 2° Excepcional mente, mediante justificativa da autoridade competente, sera

dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela

Medida Proviséria n® 926. de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput nio
impedem a contratagio pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variagio de pregos, hipotese em que devera haver

Justificativa nos autos.

Dessa forma, os precos obtidos devem ser devidamente justificados em cada contratagdo.
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¢) Duracio dos contratos

Em relagdo aos prazos dos contratos de aquisigdes de bens e insumos de saude decorrente

do coronavirus, a Lei estabeleceu expressamente a sua duragdo, vejamos:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdio prazo de duragéo de até seis meses
e poderiio ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade

de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saide publica.

O prazo de vigéncia inicial maximo foi estabelecido em até seis meses, de forma
semelhante ao quanto estabelecido no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93 (sendo que nesta o
prazo maximo é de 180 dias, o que ndo corresponde a 6 meses). A aproximagéo com a dispensa
emergencial da Lei de Licitagdes, apesar de ndo ser fundamento para as dispensas previstas na
Lei n°® 13.979, de 2020, € medida salutar, tendo em vista que as situagdes sdo semelhantes.

Apesar disso, no caso concreto, tendo em vista a total imprevisdo da situag@o de emergéncia,
¢ possivel que a Administrag@o Puablica estabelega a possibilidade de prorrogagdo da vigéncia
das contratagbes, as quais poderdo ser prorrogadas enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satde publica. Sendo assim, diante das
peculiaridades do caso, recomenda-se que seja prevista a possibilidade de prorrogagdo dos

contratos em questio.

d) Acréscimos e supressdes ao objeto contratual

Em relagdo aos acréscimos e supressdes ao objeto contratado, estabelece o art. 4°-1, da Lei

n° 13.979, de 2020:

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragiio publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto

contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
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Diante da imprevisibilidade da situagdo emergencial, a Administragdo Publica esta
autorizada a prever, nos contratos de aquisi¢do decorrente do enfrentamento com coronavirus,
percentuais de acréscimos e supressdes de até 50% do valor inicial atualizado do contrato. Tal
medida ¢ de suma importancia, tendo em vista que os quantitativos das contratacbes serdo
estabelecidos em razio de modelos matematicos para a propagagio e gravidade dos casos de
infecgdo pelo coronavirus.

Tais modelos matematicos sdo atualizados todos os dias com os novos dados da situagiio
do pais, de forma que ndo € possivel prever com exatiddo os quantitativos que serfio
demandados. Dessa forma, o legislador flexibilizou o disposto no artigo 65, §1°, da Lei
8.666/93, dando maior margem para que a Administragdo suprima ou acresga os quantitativos
contratados, de forma a realizar o correto dimensionamento do objeto frente as necessidades do
sistema de saude.

Outrossim, em que pese ser uma faculdade do gestor, recomenda-se que em todos os
contratos seja estabelecido tal possibilidade de alterago, salvo quando pela natureza do bem
ou insumo de saude a Administragdo Publica entender que tal previsdo afastara a participagio

do mercado, devendo ser observado caso a caso.

e) Requisitos de habilitacio

Como se sabe, a habilitagio possui como fungdo definida pelo Constituinte, nos termos do
artigo 37, inciso XXI, o qual determinou que os requisitos para a habilitagio devem ser, apenas,
0s necessarios a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.

O artigo 27 da Lei n° 8.666/93 lista os pardmetros de habilitagdo exigiveis, conforme elenco
dado pelos artigos 28 a 31. Ocorre que, embora essa ndo seja uma pritica comum na atuagdo

conservadora da administragfo piblica, tais pardmetros ndo precisam e nem devem ser exigidos

em toda licitacdo ou contratacdo publica, mas apenas na medida necessaria a 4 garantia do
cumprimento das obriga¢8es contratuais, como definiu o constituinte,

Diante da situagdo de emergéncia causada pela pandemia do coronavirus, o legislador

entendeu que, em situagdes excepcionais, alguns requisitos podem ser dispensados. Nesse
sentido, dispde a Lei n° 13.979, de 2020:
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Art. 4°-F Na hipétese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcional mente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentagdo de documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentagio de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926. de 2020)

Esta inovag#o legislativa permite o afastamento, excepcional, mediante justificativa, em
geral, da apresentagdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou de outros
requisitos de habilitagdo, ressalvando a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. T
da Constituigéo.

Cabe registrar, contudo, que, tratando-se de fornecimento de bens para pronta entrega,
o legislador geral ja admite a dispensa dos pardmetros de habilitagdo. Convém lembrar,
inclusive, que a autorizagdo dada pelo legislador ndo foi condicionada, admitindo a ndo

exigéncia de quaisquer dos documentos exigidos pelos artigos 28 a 31. Sendo, vejamos:

Art. 32, Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administragéo ou publicagdo em orgéo da imprensa oficial. (Redacgdo dada
pela Lei n° 8.883. de 19941

§ 1° A documentagiio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento

de bens para pronta entrega e leildo (grifo nosso)

Obviamente, mesmo com a autorizagdo dada pelo legislador, ndo €, em principio,
conveniente abrir mao de requisitos indiciarios do cumprimento das obrigagdes pactuadas. Por
outro lado, justifica-se o afastamento das exigéncias que nio possuem tal fungfo.

A despeito da regra incluida no artigo 4°-F da Lei n° 13.979/2020, pela Medida

Provisoria 926, este afastamento pode se dar, inclusive, em relacdo a regularidade relativa a

Seguridade Social e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
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Constituicdo, uma vez que tais exigéncias foram regulamentadas pelo legislador ordinario, que
admitiu seu afastamento, junto com os demais requisitos, no j4 transcrito texto do §1° do artigo
32 da Lei n° 8.666/93.

Assim, a exigéncia de CNDT ou CND pode impedir que um equipamento apto a salvar
vidas, em periodo calamitoso, ndo seja adquirido, ou o seja com valores mais altos (pela redugdo
artificial de ofertantes disponiveis), o que, diante da esgotabilidade dos recursos, implicara em
numero menor de equipamentos e eficiéncia reduzida da atuagfio estatal.

Conforme ensinou Bobbio, o aplicador da norma, sem despreza-la, deve buscar, nos
fatos sociais € em outros ramos do conhecimento, a adequada compreensdo do direito
positivado. Também por isso, o renomado jurista e filosofo italiano defendeu que o aplicador
do direito deve tomar-se cada vez mais sensivel ao fendmeno das “préxis”, onde quer que ela
se manifeste.

Some-se a isso a especial relevéncia do direito fundamental a vida e a satde, que exigem
medidas eficientes de protegdo por parte do Estado.

As exigéncias estabelecidas na legislagdo, inclusive as exigéncias de habilitagdo da Lei
n® 8.666/93, devem irrestrita homenagem e obediéncia aos ditames constitucionais e a
prevaléncia de suas bases normativas, como o principio da dignidade da pessoa humana e a
exigéncia permeada em todo seu texto, pela defesa do principio da boa administragdo. As Leis,
que devem a ela respeito, sdo instrumentos para atingir objetivos sociais importantes e para
alcangd-los, sem gerar disfungdes, os aplicadores do Direito, “os juizes e outros legisladores
precisam ter um método para avaliar os efeitos das leis sobre valores sociais importantes”.

Afinal, ndo faria sentido imaginar que, para ordinarios fornecimentos de bens para
pronta entrega, esta regra prevista no §1° do artigo 32 seria aplicavel, mas ndo a seria para
contratagdes emergenciais como as necessdrias pra o atendimento das demandas que justificam
a dispensa de licitagdo prevista pelo artigo 4° da Lei n® 13.979/2020. Como ensina Alexy,
argumentos sistematicos devem se apoiar na ideia de unidade e coeréncia do sistema juridico,
assegurando-lhes consisténcia e eliminando suas contradigdes.

Nesse diapasdo, prestigiando uma agdo eficiente por parte da administragdo,
notadamente em um momento emergencial como este, nada obstante a auséncia de previsdo

expressa nas regras estabelecidas pela Medida Proviséria 926/2020, entendemos que pode o
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gestor, na utilizacdo da dispensa de licitagfo prevista no artigo 4° da Lei n® 13.979/2020, aplicar

a regra prevista no §1° do artigo 32 da Lei n°® 8.666/93, para, fornecimento de bens para

pronta entrega, deixar de exigir requisitos de habilitacdio, inclusive em relacdo a prova de

regularidade relativa 3 Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

caput do art. 7° da Constituigéo.

f) possibilidade de contratacio de equipamentos usados

Considerando o cendrio de emergéncia internacional, bem como a escassez de bens e
equipamentos novos em face do crescimento mundial do surto, restou estabelecida de forma
expressa a possibilidade de aquisigdo de equipamentos usados na contratagdo de bens ¢
servigos.

Dessa forma, a novel legislagdo moderniza o escopo das contratagdes que tem em sua
concepgao rotineira o emprego de produtos novos. Necessario se faz enfatizar que a legislagéo
ndo descuidou da qualidade dos equipamentos a serem contratados na medida em que apontou
expressamente a responsabilidade do fornecedor pelas plenas condigdes de uso e de

funcionamento do bem a ser adquirido.

g) inaplicabilidade do artigo 26 da Lei 8.666 - inclusive no que toca a necessidade de
publicagio da contratagio na imprensa oficial e ratificacio do reconhecimento da
dispensa;

O art. 26 supracitado prevé o seguinte:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagiio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condigdo para a eficacia dos atos. (Redag8o dada pela Lei n° 11.107.de 2005)
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Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.5Q0.de 2017)

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfo

alocados.

O art. 26 € claro ao dispor a sua aplicabilidade as dispensas previstas no art. 24 da Lei
n° 8.666/93, de modo que ndo € razoavel dizer que ele incidiria diretamente sobre a dispensa
do art. 4° da Lei n° 13.979. O que seria possivel afirmar é que poderia haver uma eventual
aplicagdo analégica da regra prevista no art. 26 as contratagdes regidas pela Lei n°® 13.979.

A analogia se aplica quando ha lacunas no texto normativo e quando se tratar das
mesmas circunstdncias ¢ da mesma previsdo. Essa ultima ressalva é importante, porque
inobstante o art. 4° possa eventualmente ser inspirado no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, as
circunstincias que envolvem um e outro sdo bastante peculiares (um estd em uma norma
permanente € o outro em uma lei temporaria para tratar de uma emergéncia internacional sem
precedentes), de modo que ndo seria razodvel simplesmente presumir que o que seria aplicavel
a um o seria também a outro.

Dito isso, passa-se 4 andlise da aplicabilidade por analogia do art. 26 supracitado. Nele

€ em seu paragrafo Unico se extraem as seguintes previsdes:

1. Necessidade de reconhecimento e ratificagio;
2. Publicagdo da dispensa na imprensa oficial;

3. Caracterizagio da situagfo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

3

seguranga publica que justifique a dispensa;

Rua Urbano Rocha, n° 140, Centro, Governador Edison Lobio — MA
CEP: 65.928-000 — CNPJ: 01.597.627/0001-34



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Gabinete do Procurador-Geral do Municipio - PGM

4. Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

5. Justificativa do prego.

6. Documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

A exigéncia de aprovagdo do projeto de pesquisa, mencionada no item 6, ndo estd entre
as exigéncias da Lei 13.979, de 2020, sem prejuizo de o gestor justificar no caso concreto o
objetivo da contratagdo, tendo em vista que a Lei, mesmo permitindo um projeto basico
simplificado, exigiu essa fundamentag@o.

O item 5 é tratado expressamente pela Lei n° 13.979/20 (art. 4°-E), de modo que
inexistente lacuna a ser integrada pela analogia. Quanto ao item 3, o art. 4°-B jé traz a presung#o
de caracterizagdo de tal situagdo, o que elimina tal requisito.

O item 2, quanto as medidas de publicagfio, ja € tratado no art. 4°, §2° que diz que
"Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),

contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527.

de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita

Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisi¢d0.". Ndo ha que se falar em lacuna quando a questdo € tratada, ainda que o
disciplinamento seja distinto.

Ademais, nos afigura como razoavel exigir publicagdo na imprensa oficial, mesmo
considerando a emergéncia da situagdo em questdo. Por essas razdes, tem-se por aplicavel a
exigéncia de publicagdo na Imprensa Oficial da dispensa, bastando a medida prevista no art. 4°,
§2°.

Quanto ao item 4, tem-se que, independentemente de previsdo legal explicita, a
motiva¢do da escolha do fornecedor decorre do proprio principio da impessoalidade, em
aplicag@o conjunta com o principio republicano. Nio se admite que a Administragio escolha o
fornecedor sem a ter a obrigagdo de motivar, ainda que de forma sucinta e objetiva, a opgdo

feita. Entende-se por exigéncia a justificativa em questdo, independentemente de aplicagdo do

art. 26 supracitado.
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Por fim, quanto ao item 1, por um lado a lei é lacunosa nesse ponto, o que abriria margem
a analogia. De outro lado, a ratificagio se mostra como um procedimento adicional
potencialmente visto como "burocracia”, o que iria completamente contra a intengdo legal e o
contexto de sua edi¢do. Nesse sentido diz a exposi¢io de motivos que:

Por sua vez, em face de notoriedade da situagdio de emergéncia de saide publica, e
buscando desburocratizar o procedimento de dispensa de licitagdo, a proposigdo legislativa
estabelece a presungdio de atendimentos as seguintes condigdes para a eventual dispensa de
licitagdo dispostas na legislagdo vigente: (a) ocorréncia de situagdo de emergéncia; (b)
necessidade de urgéncia no atendimento da situagdo; (c) existéncia de risco a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (d) limitagéo
da contratagfio a parcela necessdria ao atendimento da situagdo emergencial.

Além de tais previsdes relacionadas a dispensa de licitagdo, a norma provisoria, com a
finalidade de simplificar as contratagdes em questdo e dar-lhe mais agilidade prevé as seguintes
medidas: (a) dispensa de elaboragdo de estudo preliminares para bens e servigos comuns; (b)
estabelece que o gerenciamento de riscos da contratagdo apenas sera exigido durante a gestdo
do contrato; e (c) simplificagdo do termo de referéncia ou projeto basico.

O pressuposto da analogia é que os mesmos fundamentos geram os mesmos resultados.
Mas o fundamento que embasa a ratificagdo (a primazia do controle sobre a eficiéncia)
claramente ndo é a opgdo tomada pelo legislador no regime criado pela lei n° 13.979/20, de
modo que a analogia poderia gerar a desnaturagfo do regime, ainda que parcialmente. Por essa
razdo, entende-se indevida a aplicagdo analdgica.

Cite-se, o seguinte excerto do Parecer n° 1/2017/PLENAR10/CRU3/CGU/AGU.

29. Revela-se, igualmente, importante perceber que a norma de controle do art. 26 da
Lei Geral de Licitagdes foi sendo alterada & medida em que novas situagdes de
dispensa eram incluidas no rol do seu art. 24, a fim de submeté-las a esse controle de
ratificagdo da autoridade superior e de publicagio como condigdo de eficacia do ato.
Essa foi a opgdo adotada pelo legislador no contexto da Lei n. 8.883, de 1994, a qual
incluiu os incisos XVI a XX no rol de dispensas, a0 mesmo tempo em que os submeteu
ao regime de controle mencionado. A mesma técnica foi utilizada por ocasido da

edigfio da Lei n. 9.648, de 1998, ao inserir quatro novas situagdes de dispensa e inclui-
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las no referido rol de sujeigdo a ratificagdo. E, por fim, a Lei n. 11.107, de 2005,
abandonou a técnica redacional anterior de definir uma faixa especifica de incisos e
passou a utilizar expressdio mais abrangente: “...e seguintes...”. Essa sequéncia de
modificagdes normativas evidencia que o legislador ficou atento a aplicagdo da regra
de controle quando do surgimento de novas hipéteses de dispensa, de onde se pode
deduzir que ndo houve a intengdo de abranger situagdes além daquelas contidas no rol

do art. 24.

Por tais motivos, a conclusdo € de que ndo ha aplicagéo analdgica do art. 26 supracitado.
A necessidade de justificativa da escolha do fornecedor se dd em razdo do principio da
impessoalidade c/c os principios republicano e da motivagdo dos atos administrativos e nfo

propriamente por uma necessidade de aplicagdo analdgica do art. 26 supracitado.

h) Publicacio em sitio especifico sem a necessidade de publicagio na Imprensa
Nacional

O artigo 37 da Constituigdo Federal enuncia o principio da publicagdo como norte para a
atuacdo administrativa, fixando a obrigatoriedade da disponibiliza¢do dos atos administrativos
¢ instrumentos juridicos celebrados pelos 6rgéos publicos com o intuito de possibilitar o pleno
conhecimento da sociedade.

A Lei n. 8.666 de 1993 em seu paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993 fixa “a
publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa , que se
consubstancia em condigdo indispensavel para sua eficacia.

De outro vértice, a Lei n° 13.979, de 2020, em seu artigo 4°, notadamente, pardgrafo
segundo fixou como meio de consagragdo pratica do principio da publicidade a publica¢do em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet) nas situagdes abrangidas

pela norma. Cite-se:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saiide publica

de importincia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

(Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 926. de 20201
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§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no
§ 3° do art. 8° da Lei n® 12.527. de 18 de novembro de 2011. o nome do contratado,
o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
0 respectivo processo de contratagdo ou aquisigéo.

§ 4° As licitagdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
pregos serdio consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°.” (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951. de 2020).

Ainda que topologicamente possa haver uma atecnia, entende-se que a dicgfio " Todas
as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei" é cristalina ao estabelecer a sua
abrangéncia de forma mais ampla possivel, de modo que tanto contratos decorrentes de
contratacdes diretas, quanto de licitagdes, se fundamentados na Lei n°® 13.979/20 terdo suas
publicagdes instrumentalizadas na forma do art. 4°, §2°.

O mesmo raciocinio se aplica aos aditamentos contratuais, os quais devem seguir a
mesma sorte do principal, até para que haja unidade na forma de divulga¢do da mesma
informacio.

Assim sendo, a legislag@o, ponderando a incontestavel emergéncia de saude publica
internacional decorrente do coronavirus, simplificou 0 modo de atendimento do principio da
publicidade de todas as contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com fundamento na referida
norma, sendo despicienda, por conseguinte, a publicag¢do especifica do ato de dispensa, ou do
extrato do proprio contrato administrativo, bem como dos respectivos aditivos contratuais na

Imprensa Nacional.

DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS APLICAVEIS
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Analisadas as exigéncias especificas impostas pela lei, cumpre agora examinar a
instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades aplicdveis as contratagdes
administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que devem constar nos processos, é necessario que
a Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugdo destes

autos, atentando para as exigéncias da Lei n° 8.666, de 1993.

a) Justificativa da Contratacio

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

Ressalte-se  ainda que a justificativa da contratagfio deve compreender, a0 menos
quando possivel, os quantitativos estimados da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagio
provaveis do 6rgdo, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o

que dispde o art. 15, §7°, inc. 11, pois dela dependera o calculo do valor contratual.

Art. 15 [...]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[+++]

II - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungsio
do consumo e utilizagdio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagio;”

Nota Explicativa: No caso de servigos, no anexo III da IN N° 05, de 2017, item
3.1, letra “a” consta a diretriz no sentido de que a justificativa da necessidade

deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratago.

Caso a dispensa emergencial envolva a indicagfio de marca:
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A proibigéo da indicagdo de marca deve ser interpretada no sentido de que a
marca ndo podera ser indicada como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, o
administrador ndo poderd externar sua preferéncia por contratagéo de certa
marca, a seu talante, sem a correspondente motivagdo técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia @ marca deve ser consequéncia das

caracteristicas especificas do objeto e ndo pressuposto.

Em razdo do exposto, pode-se concluir que a indicagdo de marca é permitida nas

seguintes situagdes:

a) Na presenca de justificativa técnica solida que demonstre a sua imprescindibilidade
para a satisfagdo do objeto da contratago, inclusive para fins de padronizagéo;
b) Quando necessaria como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigdo do

objeto, caso em que devera ser seguida das expressées "ou equivalente", "ou
similar" e "ou de melhor qualidade".

Por fim, ha limites estabelecidos no art. 4°, da Lei n°® 13.979 de 2020, impondo que a

contratagdo, no caso ora analisado, deve se limitar aos bens e insumos de satide necessarios ao

enfrentamento da situa¢fio emergencial de importincia internacional decorrente do coronavirus.

c) Previsao de Recursos Orcamentarios

A declaragio de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposigio
legal, conforme dispde o artigo 10, 1X, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 € 55 da Lei n° 8.666,
de 1993.

As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento e
destinadas & manutengio das agdes governamentais preexistentes, dispensam as

exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

d) Designacio dos agentes competentes para o presente feito
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Por se tratar de uma manifestagdo "em abstrato", recomendamos que a area competente
faga constar na instrugdo do processo as publicagdes dos atos de nomeagéo/designagdo, ou a
citagdo destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos
que estabelecem as respectivas competéncias para atuarem no feito, a fim de que, em caso de
futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos processuais foram praticados
por aqueles que efetivamente detinham as atribuigdes correspondentes, o que recomenda a

adogdo de providéncias.

CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste Parecer
Referencial e resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos
limites da Lei, e as valoragdes de cunho econdmico- financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes
de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida
atuacdo dos 6rgdos de controle, o procedimento estara apto para a produgdo de seus regulares
efeitos.

E necessario que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda

aos termos da presente manifestacdo. Deve, ainda, o Administrador inserir copia da presente

manifestacdo referencial no processo administrativo e acostar em cada um dos autos em que se

pretender a aprovacdo de aquisicio de bens e insumos de destinados ao enfrentamento da

emergéncia de saide pablica de importincia internacional decorrente do coronavirus.

Ndo sendo o caso, a persisténcia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo administrativo a esta Procuradoria para exame individualizado, mediante

formulagfio dos questionamentos juridicos especificos.

E O parecer.
/ﬁpv TadoMc — MA, 06 de abril de 2020.

Dr. L}}éas Henrique Gomes Be:
OAB/MA 17.457
Portaria 014/
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