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EXPOSICAO CIRCUNSTANCIADA
DE GESTAO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

Municipio GOVERNADOR EDISON LOBAO - MA

CNPJ 01.597.627/0001-34

Exercicio 2022

Instrumento legal de referéncia LRF (LC 101/2000), LDO, PPA e Lei Orcamentaria Anual
Orgéo responsavel Poder Executivo Municipal / Gabinete do Prefeito

1. INTRODUCAO

A presente Exposic¢do Circunstanciada de Gestdo tem por finalidade apresentar, de forma detalhada e transparente,
o relato da execucio orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de GOVERNADOR EDISON LOBAO
referente ao exercicio de 2022, em atendimento as exigéncias constitucionais e legais aplicaveis a Administracdo
Publica Municipal, notadamente a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Federal
n° 4.320/1964, a Constituicdo Federal de 1988 e as normas emanadas do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE-MA).

O presente documento integra o processo de prestacdo de contas anual do Chefe do Poder Executivo, compondo,
juntamente com o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO), o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
0s demonstrativos contabeis (Balan¢o Or¢camentario, Balan¢o Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo
das VariacOes Patrimoniais) e demais pecgas técnicas, o conjunto probatério da regularidade da gestdo publica
municipal no exercicio de 2022.

Busca-se, com a presente exposic¢do, demonstrar de que forma a Administragdo conduziu a execucdo do or¢gamento
publico, os resultados fiscais alcancados, o cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em educacéo e
salde, a situagdo da divida publica, as a¢Bes de transparéncia e controle social, bem como as medidas adotadas
para o atendimento as recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas.

2. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL: PPA, LDO E LOA

A execuc¢do orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2022 obedeceu aos critérios técnicos e juridicos
estabelecidos tanto pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) quanto pelo Plano Plurianual de Acbes (PPA)
vigente, tendo sido cumprida a programacéo estabelecida e autorizada por meio da Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
para o exercicio ora encerrado.

Os programas de governo previstos no Plano Plurianual, no que se refere as metas fisicas e financeiras
estabelecidas no or¢amento anual, foram executados em consonancia com as prioridades e metas estabelecidas na
LDO, observando-se os principios constitucionais da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, inclusive quanto a concessdo de subvencdes e eventual rendncia
de receitas.

Desta forma, atesta-se que houve perfeita consonancia programética e orcamentéria entre 0 PPA, a LDO e a LOA
do exercicio de 2022, refletindo positivamente na qualidade do gasto publico e no cumprimento dos programas e
acOes planejados pela Administragcdo Municipal.

Ao longo do exercicio, eventuais créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinérios) abertos foram
devidamente autorizados por lei ou decreto, dentro dos limites e das fontes de recursos previstas na legislagao
orcamentaria, sem comprometimento do equilibrio das contas publicas.
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3. RECEITAS PUBLICAS E RESPONSABILIDADE FISCAL

Conforme evidenciado no demonstrativo da evolucdo das receitas (Anexo CAMO1), o Municipio obedeceu ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) quanto a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos de competéncia municipal, em especial o IPTU, o ISSQON, o ITBI e as respectivas taxas
municipais.

A arrecadacdo das receitas proprias municipais no exercicio de 2022 foi acompanhada mensalmente pelo
Departamento de Tributos, com o objetivo de identificar eventuais desvios entre a receita prevista e a efetivamente
arrecadada, permitindo a adogdo tempestiva de medidas corretivas, sempre que necessario, em observancia ao art.
13 da LRF.

As transferéncias constitucionais e legais (FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB, royalties e demais transferéncias da
Unido e do Estado) foram monitoradas de forma sistemética, de modo a subsidiar as decisdes de execugdo
orcamentaria e a garantir a manutencéo do equilibrio fiscal ao longo de todo o exercicio.

4. METAS FISCAIS: RESULTADO PRIMARIO E
RESULTADO NOMINAL

O Poder Executivo procedeu, durante o exercicio de 2022, a revisdo quadrimestral dos montantes autorizados para
empenho e para movimentacdo financeira, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas de Resultado
Primério e de Resultado Nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

A Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais foi elaborada em obediéncia ao art. 9°, § 4° da LRF, o qual
determina que o Poder Executivo demonstre e avalie o cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica, ao
final dos meses de maio, setembro e fevereiro, perante as Comissdes tematicas da Casa Legislativa.

Os resultados apurados quadrimestralmente foram compatibilizados com os limites e pardmetros fixados na LDO,
ndo tendo sido constatada, no decorrer do exercicio de 2022, necessidade de adocdo de medidas de
contingenciamento de despesas, tendo em vista que a execucdo orcamentaria manteve-se compativel com a
arrecadacdo efetiva de receitas.

5. DESPESAS COM PESSOAL E LIMITES DA LRF

A Administragdo Municipal cumpriu integralmente, no exercicio de 2022, os limites e imposic¢Ges contidos na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo tendo sido extrapolados os limites legais
relativos as despesas com pessoal (art. 19 e 20 da LRF), tampouco os limites relativos a servicos de terceiros e
outras despesas correntes.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo mantiveram-se dentro do limite prudencial de 51,3% e do limite
méaximo de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme apurado nos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF) do
exercicio de 2022, nao tendo sido necessaria a ado¢do de medidas de reconducéo previstas nos arts. 22 e 23 da
LRF.

N&o houve, portanto, necessidade de adocdo de medidas para recomposicao aos limites legais no curso da execugao
orcamentaria, uma vez que 0s percentuais apurados se mantiveram sempre abaixo dos limites legalmente
permitidos, evidenciando o planejamento e o controle exercidos pela gestdo sobre a folha de pagamento e os
contratos de prestacao de servicos.

6. DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Divida
Consolidada Liquida (DCL) representa 0 montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo relativo aos
haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros). Caso o valor dos haveres financeiros
seja inferior aos Restos a Pagar processados (exceto precatérios), ndo h& deducdo na DC, sendo a DCL igual a
prépria Divida Consolidada.
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A Divida Consolidada (DC), ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das obrigacdes
financeiras do ente, apurado sem duplicidade (excluidas as obrigacGes entre 6rgaos da administracao direta e entre
estes e as entidades da administracdo indireta), assumidas em razédo de:

e operacdes de crédito com emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria);

e operacdes de crédito decorrentes de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para
amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses;

e precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento
em que houverem sido incluidos;

e operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses que tenham constado como receita no orgamento.

Com excecdo do endividamento junto ao INSS, o Municipio ndo possui divida contratual junto ao Tesouro
Nacional ou ao Sistema Financeiro Nacional (SFN). As informaces relativas ao endividamento podem ser
consultadas no Sistema de Registro de Operacdes com o Setor Publico — CADIP, mantido pelo Banco Central do
Brasil, correspondentes ao exercicio de 2022.

O Municipio monitorou, ao longo do exercicio de 2022, o percentual da Divida Consolidada Liquida em relacéo
a Receita Corrente Liquida, mantendo-se em patamar compativel com o limite de 120% estabelecido pela
Resolugédo do Senado Federal n® 40/2001 para os Municipios.

7. EDUCACAO - FUNDEB E MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Foram observados, no exercicio de 2022, todos o0s percentuais constitucionais e legais na aplicacdo dos recursos
vinculados a Educacéo, em conformidade com a Lei do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020), com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e com as Portarias e Resolu¢Bes emanadas do Ministério da
Educacdo (MEC) e do FNDE, tudo em obediéncia aos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Tendo em vista as informagdes constantes no Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentéria (RREO) e nas
demais pecas que compdem a prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022, foi observada a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE), conforme prevé o art. 212 e o art. 211, §
2°, da Constitui¢do Federal.

Da mesma forma, foi observado o percentual minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, nos termos do art. 212-A, inciso XI,
da Constituicdo Federal, bem como a integralidade dos recursos recebidos a conta do Fundo aplicada no exercicio
correspondente.

Os recursos vinculados & educacdo foram aplicados prioritariamente na manutencdo da rede fisica escolar, na
aquisicao de material didatico e pedag6gico, no transporte escolar, na alimentacéo escolar (em complementagéo
aos recursos do PNAE) e na valoriza¢do do magistério, contribuindo para a melhoria dos indicadores educacionais
do Municipio.

8. SAUDE — APLICACAO MINIMA EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

As aplicacdes e acBes desenvolvidas nos programas de salde no exercicio de 2022 atingiram os percentuais
minimos exigidos pela legislacdo, tendo sido priorizada a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populacdo, com destaque para o fortalecimento da Estratégia de Saude da Familia (ESF), que otimiza as a¢des de
prevencao e atencdo bésica.

Considerando que o percentual minimo exigido, nos termos do art. 77, inciso 11, e § 1° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), corresponde a 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos,
incluida a proveniente de transferéncias, conclui-se pelo atendimento a exigéncia legal na aplicacdo de recursos
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em acdes e servicos publicos de salde no exercicio de 2022, de acordo com a metodologia de apuragéo utilizada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o (TCE-MA).

Foram mantidos e ampliados, no que possivel, os investimentos em atencdo basica, média complexidade,
vigilancia em salde, aquisi¢do de insumos e medicamentos, bem como o custeio da folha de profissionais da salde,
sempre em observancia aos limites e vedacdes previstos na Lei Complementar n® 141/2012.

9. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E POLITICAS
PUBLICAS

O Municipio desenvolveu, ao longo do exercicio de 2022, agbes governamentais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico em diversas areas, dentre as quais se destacam a assisténcia social, a previdéncia social, a salde,
o trabalho, a educac&o, a habitacio e o transporte.

Os programas mais relevantes foram desenvolvidos em harmonia com o planejamento do Governo Federal e do
Governo Estadual, buscando o cumprimento de metas de forma globalizada e integrada as demais unidades da
Federacdo, especialmente no que se refere aos programas de transferéncia de renda, assisténcia social basica e
especial, e as politicas de seguranca alimentar.

Houve, por parte desta Administracdo, especial preocupacdo em atender as demandas sociais, econdmicas,
estruturais, previdenciarias, de salde, de trabalho, de educacdo, de habitacdo, de transporte e administrativas, com
vistas a estimular o desenvolvimento municipal em seus varios aspectos, sobretudo quanto a superacdo dos
problemas sociais enfrentados pelos grupos mais vulneraveis da sociedade, em consonancia com a agenda da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para o desenvolvimento sustentavel, com destaque para as a¢oes voltadas
a reducdo da mortalidade infantil e do analfabetismo.

No campo da assisténcia social, 0 Municipio manteve em funcionamento o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e, quando aplicavel, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
assegurando a oferta continuada dos servigos socioassistenciais de protecdo basica e especial a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade.

10. TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS (MPE)

O Municipio incentivou, no exercicio de 2022, as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPE) a
usufruirem dos beneficios previstos nos processos licitatérios, na forma estabelecida pelo Capitulo V da Lei
Complementar n° 123/2006, tendo os editais contemplado tratamento diferenciado e simplificado a esses agentes
econdmicos, notadamente quanto a comprovacdo de regularidade fiscal e & prioridade de contratagdo em caso de
empate ficto.

A Administracdo buscou, dessa forma, fomentar a participacdo dos pequenos empreendedores locais nas
contratacBes publicas municipais, fortalecendo a economia local e ampliando a concorréncia nos certames
licitatorios realizados no exercicio.

11. RENUNCIA DE RECEITA E INCENTIVOS FISCAIS

O Municipio ndo possui lei especifica que conceda ou amplie incentivos ou beneficios de natureza tributéria. Por
essa razao, durante o exercicio de 2022, ndo foi concedido ou ampliado incentivo ou beneficio de natureza
tributaria do qual decorresse rendincia de receita.

Destarte, pelo fato de n&o ter ocorrido renuncia de receita no exercicio, 0 Municipio cumpriu integralmente o
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias quanto @ matéria, ndo havendo necessidade de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro nos termos do art. 14 da LRF.

12. FUNDOS PUBLICOS
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Durante o0 exercicio de 2022, ndo foram criados fundos publicos de gestdo orcamentaria, de gestdo especial ou de
natureza contabil, tampouco fundos de natureza privada, nos termos definidos pela Comissdo Nacional de
Classificagdo (CONCLA) do IBGE, vinculados a ¢érgdos ou entidades da administragdo direta ou indireta do
Municipio.

Os fundos ja existentes e vinculados a estrutura municipal (a exemplo do Fundo Municipal de Sadde, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica — FUNDEB)
tiveram sua execucdo orcamentaria e financeira acompanhada de forma segregada, em consonancia com a
legislagdo de regéncia de cada érea.

13. CONSORCIOS PUBLICOS, CONVENIOS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

O Municipio ndo teve participacdo em consorcios publicos nem em sociedades de economia mista durante o
exercicio de 2022.

Declara-se que ndo houve convénios, acordos, ajustes ou outro instrumento congénere firmado no exercicio, ndo
havendo, portanto, prestacdo de contas especifica de tais instrumentos a ser apresentada nesta peca.

14. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

O Municipio cumpriu, durante o exercicio de 2022, as exigéncias da Lei de Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009) e da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011), disponibilizando a sociedade, em tempo real, as
informacdes pormenorizadas sobre a execucao or¢camentaria e financeira, bem como respondendo aos pedidos de
informacdo formulados pelos cidadaos, nos prazos legais.

As informacdes referentes a execucdo orcamentéria, financeira, patrimonial e aos atos de gestdo de pessoal podem
ser consultadas no Portal da Transparéncia do Municipio, disponivel no endereco eletrdnico
portal.pindaremirim.ma.gov.br, em atendimento ao principio da publicidade e ao controle social preconizado pela
legislacdo de regéncia.

15. PRECATORIOS JUDICIAIS

Durante o exercicio de 2022, ndo houve pagamento ou inscricdo de precatérios de pequeno valor, ndo tendo o
Municipio enfrentado demandas judiciais dessa natureza no exercicio em analise.

16. GESTAO TRIBUTARIA E DIVIDA ATIVA

O Departamento de Tributos acompanhou, ao longo do exercicio de 2022, o desempenho da arrecadagdo municipal
e controlou o pagamento dos créditos tributarios, sendo responsavel pela cobranca dos débitos dos contribuintes
junto ao fisco municipal.

O Departamento vem adotando medidas voltadas ao desenvolvimento de uma nova sistematica de acdo fiscal
dirigida, baseada em informacbes econdmico-fiscais disponiveis, com vistas a identificar indicadores de
defasagem na arrecadacéo, bem como a atuar de forma mais firme no combate a sonegacéo fiscal.

O Departamento vem implantando ac¢les de recuperacdo de crédito nas instancias administrativa e judicial, em
conjunto com a Procuradoria do Municipio. Apds as devidas notificacdes e a negativa do recolhimento tributério
pelo contribuinte, a Procuradoria estd instruida a inscrever os devedores na Divida Ativa do Municipio, adotando
as medidas de cobranca cabiveis, inclusive judiciais, quando necessario.

17. PROCURADORIA MUNICIPAL
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A Procuradoria do Municipio possui quadro reduzido, porém eficiente, atuando nas demandas consultivas,
contenciosas e disciplinares, prestando assessoramento juridico ao Chefe do Poder Executivo e aos érgdos da
Administracdo Direta, bem como representando o Municipio em juizo e fora dele.

18. CONTENCAO DE DESPESAS

Em fungéo da execucdo adequada do or¢amento do exercicio de 2022, ndo houve necessidade de se editar norma
de contencéo de despesas, considerando que os dispéndios autorizados se mantiveram, em todos os quadrimestres,
dentro dos limites das disponibilidades financeiras efetivamente arrecadadas.

19. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

O Municipio ndo contratou despesas com publicidade de 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta
durante o exercicio de 2022.

20. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Né&o foram instauradas, tampouco concluidas, tomadas de contas especiais durante o exercicio de 2022.

21. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES E
DETERMINACOES DO TCE-MA

Todas as recomendacdes e determinacdes originadas do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE-MA),
dirigidas ao Municipio, foram prontamente atendidas pela Administracdo no decorrer do exercicio de 2022,
evidenciando o compromisso da gestdo com o aprimoramento continuo dos controles internos e da qualidade do
gasto publico.

22. CONSIDERACOES FINAIS

Tratou-se, no exercicio de 2022, de minimizar os problemas sociais do Municipio, o que ndo significa que, em um
Unico exercicio, tenham sido resolvidas todas as mazelas e sequelas sociais advindas de décadas de descaso por
parte das administragBes em todas as esferas de governo. Acredita-se, contudo, que com o esforgo conjunto da
sociedade — hoje mais atenta aos seus direitos — seja possivel atingir, até o final da legislatura, as metas
estabelecidas para a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Reitera-se que os programas mais importantes foram desenvolvidos em harmonia com o planejamento do Governo
Federal e do Governo Estadual, cujo objetivo principal é o cumprimento globalizado das metas em todas as
unidades da Federago.

Desta forma, atesta-se, ao final do exercicio de 2022, que houve perfeita consonancia programética e orcamentéria
entre 0 PPA, a LDO e a LOA, refletindo positivamente na qualidade dos gastos publicos e no cumprimento dos
programas planejados pela Administracdo Municipal de GOVERNADOR EDISON LOBAO.

GOVERNADOR EDISON LOBAO - MA, 31 de dezembro de 2022.

GERALDO EVANDRO BRAGA DE SOUSA

Prefeito(a) Municipal
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